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MAKROEKONOMSKI OKVIR

Temeljne promjene okolnosti u razdoblju od izrade prvotnog proracuna za 2014.
godinu do danas odnose se prvenstveno na ulazak Hrvatske u Proceduru
prekomjernog deficita, kojom je uvjetovana promjena fiskalne politike u smjeru
snaznije konsolidacije u srednjem roku, ali i na intenziviranje negativnih domacih
gospodarskih kretanja u 2013. godini.

Unato¢ znatnim strukturnim problemima domaceg gospodarstva, negativnim
makroekonomskim kretanjima u 2013. godini, kao i nastavku zapoCetog procesa
fiskalne konsolidacije, u 2014. godini i dalie se ocekuje poCetak postupnog
oporavka domaceg gospodarstva te neznatni realni gospodarski rast. Navedena
projekcija rasta bruto domaceg proizvoda od 0,2% u 2014. prije svega se temelji
na ubrzanju rasta investicija javnih poduzeca, unato¢ njihovom smanjenom
obujmu u odnosu na ranija predvidanja. Najznacajniji pojedinaéni doprinos
gospodarskom rastu u 2014. doci ¢e od izvoza roba i usluga Ciji je realni rast
zadrzan na priblizno istoj razini kao i u posljednjim projekcijama, kao odraz u
naCelu nepromijenjenih predvidanja gospodarskog rasta za naSa najvaznija
izvozna trziSta, ali i oCekivanja dobrih turistickih rezultata. Nasuprot ranijim
ocekivanjima o neznatnom rastu potro$nje ku¢anstava, kao rezultat spomenutog
jaanja procesa fiskalne konsolidacije, korekcije nanize agregatnih investicija,
nepovoline dinamike potroSnje kucanstava krajem 2013. godine, iznimno
nepovoljnih ostvarenja na trziStu rada te nastavka procesa razduzivanja
stanovniStva, ovim je projekcijama kretanje potroSnje kucanstava korigirano
nadolie te se u 2014. predvida njezin blagi realni pad. U skladu s navedenim
intenziviranjem procesa fiskalne konsolidacije, iako se veci dio odnosi na mjere s
prihodne strane, procijenjeno realno smanjenje drzavne potrodnje u 2014. godini
dodatno je ubrzano u odnosu na ranija predvidanja. U skladu sa slabijim
oporavkom finalne potraznje od ranije oCekivanog, snizena je i realna stopa rasta
uvoza roba i usluga. Projekcija prosjecne inflacije mjerene indeksom potroSackih
ciiena u 2014. godini blago je smanjena u odnosu na ranija predvidanja. Od
znaCajnijin utjecaja na inflaciju valja izdvojiti iznimno nizak ucinak prijenosa
inflacije iz proSle godine te korekciju nanize gospodarske aktivnosti, a u
suprotnom smjeru ucinak podizanja stope doprinosa za zdravstveno osiguranje s
13% na 15%.

Tablica 1. Osnovni makroekonomski pokazateli

I- 10 IV-VI VIE-IX X=X
2011. 2012. 2013. 2013, 2013, 2013, 2013, 2014. 1

Bruto domaci proizwod, realno, medugod. promjena u % 0,2 -1,9 -1,0 -1,5 -0,7 0,6 -1,2 -
Industrijska proizvodnja, kal. pr., medugod. promjena u % 1,2 5,5 2,0 1,1 2,5 -39 2,3 2,2)
Promet od trgovine na malo, kal. pr., medugod. promjena u % 1,0 -4,3 0,4 -4,2 13 0,9 0,3 E
Broj no¢enja turista, medugod. promjena u % 7,0 4,0 33 9,9 43 2,7 8,0 12,4
Indeks gradevinskih radova, kal. pr., medugod. promjena u % 8,7 9,7 - 5,1 -4,6 2,7 - E
Indeks potroSackih cijena, medugod. promjena u % 2,3 34 2,2 4.6 2,3 18 0,3 0,1]
Prosjetna mjese¢na bruto pla¢a (HRK) 7.796 7.875 7.939 7.941 7.951 7.884 7.979 -
Broj registriranih nezaposlenih 305.333 324.323 345.112] 371.987 335.652 317.901 354.906] 378.284]
Broj nezaposlenih prema anketi o radnoj snazi 232.250  271.750 296.000 278.000  281.000 E -
Stopa registrirane nezaposlenosti (%) 17,8 18,9 20,3 21,7 19,7 18,7 21,0 22,4
Stopa anketne nezaposlenosti (%) 135 15,8 18,1 16,5 16,5 E -
lzvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,8 1,6 7,6 -14 -6,5

Uvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,7 0,7 -6,0 59 2,0

[zvor: DrZzavni zavod za statistiku




PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Mjere gospodarske politike koje je odlucila provesti Vlada Republike Hrvatske
rezultiraju povec¢anjem prihodne strane proraCuna za 5,8 milijardi kuna. Ove
mjere odnose se na promjene U oporezivanju igara na sreCu, promjene u
koncesijskim ugovorima, u visini doprinosa za zdravstveno osiguranje te na
odluke o povlacenju dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu drzave u drzavni
proraCun. Takoder, izmjenom Zakona o obveznim mirovinskim fondovima
omogucava se osiguranicima Cija su prava uredena posebnim propisima, da
temeljem slobodnog izbora prebace sredstava s osobnog racuna iz Il u |
mirovinski stup, budu¢i da se mirovina za navedene kategorije osiguranika
obracunava i isplacuje kao da nisu uklju¢eni u Il mirovinski stup.

Neto ucCinak pogorSanja makroekonomskih kretanja i predloZenih mjera na
prihodnoj strani proraCuna, rezultira pove¢anjem ukupnih prihoda drzavnog
proracuna za 4,0 milijarde kuna u odnosu na plan iz prosinca 2013. godine.

Novim planom ukupni prihodi drzavnog prora¢una iznose 117,1 milijardu
kuna, pri ¢emu prihodi poslovanja iznose 116,7 milijardi kuna, a prihodi od
prodaje nefinancijske imovine 315,5 milijuna kuna.

Porezni prihodi
Planirani su u iznosu od 63,6 milijardi kuna, Sto je smanjenje od 300 milijuna kuna
u odnosu na prvotni plan proracuna. Pri tome najvece promjene biljeZe prihodi od
PDV-a, kao rezultat smanjenja ekonomske aktivnosti te prihodi od igara na sre¢u
zbog promjene obuhvata u njihovom nacinu oporezivanja.
» Prihod od poreza na dobit prema novom planu za 2014. godinu iznosi
5,7 milijardi kuna i za 100,4 milijuna kuna je manji od prvotno planiranog.
Smanjenje ove prihodne kategorije rezultat je slabijih rezultata poslovanja
poduzeta tijekom 2013. godine u odnosu na ranije ocekivane.
reinvestirane dobiti nego li je to bilo oCekivano u vrijeme izrade
proracuna.
* Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost manji je za 576,3
milijuna kuna u odnosu na prvotni proracun te iznosi 42 milijarde kuna.
Projekcija prihoda od PDV-a temelji se na oCekivanom realnom padu

osobne potrodnje te uzima u obzir fiskalne u€inke zakonskih izmjena u
oporezivanju porezom na dodanu vrijednost, a koji su stupili na snagu u
2014., kao i cjelogodiSnje ucinke zakonskih izmjena iz ozujka 2013.
godine. Uvodenije fiskalnih blagajni od 1. sijenja 2013. godine rezultiralo
je boljom naplatom poreznih prihoda kod prometa gotovinom i
sprjeCavanjem izbjegavanja porezne obveze. U 2014. godini ofekuje se
cjelogodi$nji u€inak uvodenja fiskalnih blagajni na prihode drZavnog
proracuna, buduci da se tijekom 2013. fiskalizacija uvodila u tri faze.
Prihodi od posebnih poreza i troSarina biljeze povecanje od 110,8
milijuna kuna u odnosu na prvotni plan, a iznose 12 milijardi kuna.
Povecanje originalne projekcije ovih prihoda proizlazi iz povecanja
prihoda od troarina na energente i elektriCnu energiju.

Prihod od poreza na dobitke od igara na srecu i ostalih poreza od
igara na sre¢u uvecava se za 315,6 milijuna kuna u odnosu na postojeci
plan te iznosi 1,1 milijardu kuna uslijed izmjena Zakona o igrama na
srecu. Dosad vaze¢im Zakonom propisana je obveza placanja poreza na
dobitke od lutrijskih igara i igara kladenja po stopi od 15% na dobitke
iznad 30 tisu¢a kuna do 500 tisu¢a kuna, a po stopi od 20% na dobitke
iznad 500 tisu¢a kuna. lzmjenama ovog Zakona uvodi se porez na sve
dobitke od lutrijskih igara i igara kladenja, a do iznosa 30 tisu¢a kuna oni
se oporezuju po stopi od 10%.

Prihodi od doprinosa
Novim planom za 2014. godinu projicirani su u iznosu od 41,9 milijardi kuna i
bilieze povecanje od 3,7 milijardi kuna u odnosu na originalni plan.

Prihod od doprinosa za mirovinsko osiguranje raste za 2,7 milijardi kuna i
iznosi 22,5 milijardi kuna. Ova promjena odnosi se na povlaCenje
sredstava iz |l mirovinskog stupa za osiguranike s beneficiranim radnim
stazem. Naime, zbog Cinjenice da mirovinska kapitalizacija ne poznaje
povoljnosti koje omogucuju posebni propisi 0 mirovinskom osiguranju,
izmjenom Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima iz
2003. godine propisano je da se ¢lanovima obveznog mirovinskog fonda,
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koji ostvaruju mirovinu prema povoljnijim uvjetima ili ostvaruju staz
osiguranja s povecanim trajanjem, mirovina racuna kao da su bili
osigurani samo u |. mirovinskom stupu. Stoga im se prilikom odlaska u
mirovinu, sredstva s osobnog raCuna prenose u drzavni proracun, a
osoba ostvaruje mirovinu u |. stupu. Iz navedenog proizlazi da nema
valjanih razloga zbog kojih bi spomenute osobe bile i dalje osigurane u Il
stupu.

» Doprinosi za zdravstveno osiguranje takoder biljeze visok medugodisnii
rast za 1,1 milijardu kuna i iznose 17,5 milijardi kuna. Ovo je posljedica
promjene stope doprinosa za zdravstveno osiguranje s 13% na 15%.

* Prihod od doprinosa za zapo$ljavanje se lzmjenama i dopunama
prorauna za 2014. godinu smanjuje za 48,5 milijuna kuna te iznosi 1,9
milijardi kuna. Ovaj prihod smanjuje se zbog ocekivanih kretanja na
trziStu rada, koji su u ovom trenutku loSiji nego i je to bilo o¢ekivano u
vrijeme izrade proracuna za 2014. godinu.

Prihodi od imovine

Iznose 2,7 milijardi kuna i rastu za 650 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan
proratuna. Ovo povecéanje proizlazi iz pove¢anja prihoda od dobiti trgovackih
dru$tava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima, te
povecanja prihoda od koncesija. Buduci da trgovacka drustva u vlasnistvu drzave
u prethodnim godinama, kada im je ostavljena dobit za ulaganje i pokretanje
investicija, nisu ostvarila potrebne rezultate, Vlada RH je odlucila povuci dio dobiti
trgovackih druStava i time povecati proracunske prihode u svrhu smanjivanja
proracunskog manjka. U predstojeCem razdoblju nastojat ¢e se maksimizirati
pojedini sluCajevi dodjele koncesija, ali i samog Sirenja koncesijskog modela na
druga podru¢ja. Ukupna naplata po osnovu koncesionara duznika na godi$njoj
razini moze se ocekivati u visini od 120 milijuna kuna. Takoder, tijekom 2014.
godine u proceduru ¢e se uputiti i prijedlog akta Vlade RH kojim ¢e se naloZiti
izmjene koncesijskih koeficiienata, a na nacin da se povecaju naknade kroz
izmjene zakona, podzakonskih akata, odnosno pravilnika.

Tablica 2. Prihodi drzavnog proracuna za 2014. godinu

(milijuni HRK) Plan Pove éanje / | Novi plan
2014. smanjenje 2014. Indeks
PRIHODI POSLOVANJA 112.819 3.930 116.749 103, 5|
1. Prihodi od poreza 63.939, -300] 63.639 99,5
Porez na dohodak 1373 -3 1.369( 99,8
Porez na dobit 5.793 -103 5.689[ 98,2
Porezi na imovinu 445 12 458[ 102,8
Porezi na robu i usluge f 55.910[ -176]  55.734[ 99,7,
- Porez na dodanu wijednost 42,541 576 41.965[ 98,6
- Porez na promet 137 -1 136[ 99,5
- Posebni porezi i troarine I 11.930 111 12.041[ 100,9)
- Ostali porezi na robu i usluge 526/ -16 510[ 97,0)
- Porez na dobitke od igara na sreci i ostali porezi od igara na sred 371 -9 28 76,0)
- Naknade za priredivanje igara na srec¢u 738 316 1.054[ 142,8]
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 419 -30 389 92,8]
2. Doprinosi f 38.115[ 3.741f 41855 109,
3. Pomo éi f 4.507 201 4.306 95,5
4. Prihodi od imovine r 2.046[ 650[ 2.696[ 131,8
Prihodi od financijske imovine f 1.037[ 500 1.537[ 148,2)
Prihodi od nefinancijske imovine f 977 149 1.125 115,2]
Prihodi od kamata za dane zajmove 32f 2 34 105,0
5. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojpi , pristojbi po | 3.584' _2' 3.582' %99
posebnim propisima i naknada '
6. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih  uslugai [ 71' 0' 71' 100.0
prihodi od donacija '
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 557 [ 43 600 [ 107 .7
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 266 50 316 118 ,8
1. Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imov  ine 22 0 22 100,0
2. Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovin e f 2421 f 242 100,0|
3. Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovi ne f 2l s0[ 52[ 3.411,3
UKUPNI PRIHODI PRORA CUNA 113.084 3.980 117.064 103, 5|

Izvor: Ministarstvo financija




Grafikon 1. Prihodi drzavnog prorauna za 2014.
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Izvor: Ministarstvo financija

RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Izmjenama i dopunama Drzavnog prorauna Republike Hrvatske za 2014.
godinu ukupni rashodi povecavaju se sa 130,5 milijardi kuna na 130,7 milijardi
kuna, odnosno za 103,3 milijuna kuna. Medutim, ukupni rashodi stvarno se
smanjuju za 146,7 milijuna kuna s obzirom da je u njihovoj strukturi izvrSeno
smanjenje rashoda kod svih proracunskih korisnika za 3,6 milijardi kuna, ali se
istovremeno izvrsilo i povecanje odredenih rashoda za 3,7 milijardi kuna.

Najveca smanjenja rashoda planirana su kod sljedecih proracunskih korisnika:
* Ministarstvo zdravlja - 805,5 milijuna kuna

* Ministarstvo financija - 760,8 milijuna kuna

* Ministarstvo poljoprivrede - 409,3 milijuna kuna

* Ministarstvo obrane - 241,8 milijuna kuna

* Ministarstvo gospodarstva - 220,0 milijuna kuna

* Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture - 194,2 milijuna kuna
* Ministarstvo unutarnjih poslova - 177,2 milijuna kuna

* Ministarstvo pravosuda - 159,2 milijuna kuna

* Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava - 120,3 milijuna kuna

* Ministarstvo poduzetnitva i obrta - 97,6 milijuna kuna

* Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta - 89,4 milijuna kuna

Povecanje rashoda u ukupnom iznosu od 3,7 milijardi kuna izvrSeno je na
sliede¢im rashodima:

* za sanaciju zdravstvenih ustanova - 3,2 milijarde kuna




* za sanaciju Studentskog centra Zagreb - 31,0 milijuna kuna

* za nedostajuca sredstva za mirovine - 232,6 milijuna kuna

+ za naknade nezaposlenima - 100,0 milijuna kuna (medutim ukupno povecéanje
iznosi 321,8 milijuna kuna, ali preostalih 221,8 milijuna kuna je osigurano
preraspodjelom sa drugih pozicija Ministarstva rada i mirovinskoga sustava)

* za obaveze iz ranijih godina prema brodarima - 100,0 milijuna kuna

* za naknadu za Stete uzrokovane elementarnim nepogodama - 20,0 milijuna
kuna

Tablica 3. Rashodi drzavnog proracuna za 2014. godinu

P Plan Poveéanje/  Novi plan

(milijuni HRK) 2014, Senjenie 2014, Indeks
UKUPNO 130.548 103 130.651 100,1

3 Rashodi poslovanja 127.562 523 128.086 100,4

" 31 Rashodiza zaposkene 21.421 -108 21.313 99,5

" 32 Materialni rashodi 8.805 -752 8.053 91,5

" 34 Financijski rashodi 11.592 -308 11.284 97,3

" 35 Subvencie 6.243 -615 5.628 90,1

" 36 Pomgidane uinozemstvo i unutar égpdrzave 9.207 -305 8.902 96,7

" 37 Naknade grhi kuéan.na tem.osig.i dr. naknade 64.264 2.969 67.233 104,6

" 38 Ostalirashodi 6.030 -357 5.673 94,1

4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 2.986 -420 2.566 85,9

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi za zaposlene

Smanjuju se za 108,2 milijuna kuna i to kao posljedica smanjenja u iznosu od
358,4 milijuna kuna, ali i istovremenog povecanja od 249,9 milijuna kuna.
Smanjenje je prvenstveno posljedica provedbe ukidanje dodatka 4, 8 i 10% na
vjernost sluzbi i smanjenja placa duznosnika za 6%.

Istovremeno su za 249,9 milijuna kuna povec¢ani rashodi po osnovu doprinosa
za obvezno zdravstveno osiguranje zbog povecane stope izdvajanja sa 13% na
15%.

U ovo smanjenje nije ukljuteno smanjenje rashoda za zaposlene u
zdravstvenim ustanovama koji se isplacuju preko Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje planirano u iznosu od 180,0 milijuna kuna, odnosno
nakon povecanja zdravstvenog doprinosa za 130,0 milijuna kuna, stvarno
smanjenje je 50,0 milijuna kuna.

Naknade gradanima i kuéanstvima

Povecavaju se za 3,0 milijardi kuna no na ovoj skupini rashoda ostvarena su
ukupna povecanja u iznosu od 3,6 milijardi kuna i to:

- 3,2 milijarde kuna na stavkama Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
radi daljnje provedbe sanacije zdravstvenih ustanova

- 232,6 milijuna kuna za nedostaju¢a sredstva za mirovine

- 100,0 milijuna kuna za naknade za nezaposlene (medutim ukupno povecanje
iznosi 321,8 milijuna kuna, ali preostalih 221,8 milijuna kuna je osigurano
preraspodjelom sa drugih pozicija Ministarstva rada i mirovinskoga sustava)

Uz ova povecanja ostvarene su i odredene ustede prvenstveno na pozicijama
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (naknade za bolovanja, redovan
porodiljni dopust, zdravstvena zaStita obveznog zdravstvenog osiguranja te
rashodima za zaposlene zdravstvenih ustanova).

Grafikon 2. Rashodi drzavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji
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Izvor: Ministarstvo financija




IZMJENE | DOPUNE FINANCIJSKIH PLANOVA IZVANPRORACUNSKIH
KORISNIKA

Na razini izvanproraunskih korisnika svoj prvotni plan za 2014. godinu
mijenjaju dva korisnika, a to su Hrvatske vode (HV) i Hrvatske ceste (HC).
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), Drzavna agencija
za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB) i Centar za
restrukturiranje i prodaju (CERP) nemaju izmjena u svojemu planu za 2014.
godinu.

» Prihodi poslovanja izvanproracunskih korisnika novim planom za
2014. godinu planirani su u iznosu od 6,4 milijarde kuna, Sto je
smanjenje u odnosu na prvotni plan od 4,8 miljuna kuna. Prihodi od
prodaje nefinancijske imovine novim planom za 2014. godinu iznose
100 tisu¢a kuna, $to je jednako prvotnom planu.

* Rashodi poslovanja izvanproraCunskih korisnika novim planom za
2014. godinu planirani su u iznosu od 4,9 milijardi kuna, $to je za 103,3
milijuna kuna manje u odnosu na prethodni plan. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine izvanproracunskih korisnika novim planom za
2014. godinu smanjeni su za 181,4 milijuna kuna te iznose 2,9 milijardi
kuna.

* Planirani manjak izvanproraCunskih korisnika je smanjen za 280,0
milijuna kuna odnosno s 1,7 na 1,4 milijarde kuna.

MANJAK OPCE DRZAVE

Ukupni manjak proraCuna opce drzave u 2014. godini iznosit ¢e 4,5% bruto
domaceg proizvoda, Sto je 1,3 postotna boda nize u odnosu na prvotni plan.
Pritom najznacajniji doprinos dat ¢e drzavni proracun koji biliezi razinu manjka
od 4,1% BDP-a, dok ¢e izvanproraCunski korisnici biljeZiti ukupni manjak na
razini od 0,4% BDP-a. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
imat Ce uravnotezen proradun.

Tablica 4. Manjak opce drzave

Plan Novi plan
% BDP-a 2014. 2014.
Ukupni manjak/viSak, drzavni proracun -5,2 -4,1
Ukupni manjak/viSak, izvanproracunski korisnici -0,5 -0,4

Ukupni manjak/viSak, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 0,0 0,0

Ukupni manjak/\viSak proraCuna opce drzave -5,8 -4,5

[zvor: Ministarstvo financija




